Stellungnahme SG 13 zu TZ 26 der

liberdrtlichen Priifung der Jahresrechnungen 2011 — 2015

Anspruch auf Schiilerbeférderung von Hoheim bzw. Sickershausen zur Grund- und
Mittelschule Kitzingen-Siedlung.

Allgemeine Ausfiihrungen zum Beforderungsanspruch:

1.

Kita-Fahrten

Krippen- und Kindergartenkinder haben keinen Beférderungsanspruch.

Fur Kindertageseinrichtungen gibt es keine ,Sprengelpflicht‘. Vielmehr soll dem
Wunsch- und Wahlrecht der Eltern entsprochen werden und eine Anmeldung des
Kindes in einer Kita ihrer Wahl erfolgen.

- Derzeit hat die Stadt Kitzingen einen Kita-Bus eingerichtet, der Kinder aus den

Gemeinschaftsunterkiinften INNOPARK und Corlette Circle in die einzelnen Kitas
bringt und je nach Buchungszeit dort wieder abholt. Dieser Bus wurde vordergriindig
eingerichtet, da die Entfernungen von den Gemeinschaftsunterkiinften zu den
einzelnen Kitas — teilweise auch in den Stadtteilen — zu weit ist und die Eltern keine
eigene Beférderungsmdglichkeit haben. Der Freistaat gewahrt fiir den Kita-Bus eine
Foérderung von bis zu 90 % der tatséchlich angefallenen Kosten. Einen Eigenanteil
von 10 % leistet die Stadt Kitzingen als freiwillige Leistung.

Im Jahr 2018 wird die Beférderung von Januar — Marz und fiir den Monat Dezember
organisiert.

Schulfahrten

Grundsatzlich haben Kinder einen Beférderungsanspruch, wenn der
zurlickzulegende Schulweg zur Sprengelschule l&nger als 2 (bei Grundschiilern) oder
3 (bei Mittelschulen bzw. weiterfihrende Schulen) Kilometer betragt (§ 2 Abs. 2 Satz
1 SchBefV).

Eine Beftérderung kann als notwendig anerkannt werden wenn der zuriickzulegende
Schulweg besonders gefihrlich oder besonders beschwerlich ist (§ 2 Abs. 2 Satz
2 SchBefV).

Eine besondere Geféahrlichkeit des Schulweges wurde wie folgt definiert: ,Ein
Schulweg ist im Allgemeinen dann besonders gefahrlich, wenn iberwiegend eine
verkehrsreiche Stral3e ohne Gehweg oder begehbaren Randstreifen beniitzt oder
eine verkehrsreiche Stral’e ohne Sicherung durch Ampelanlagen, Zebrastreifen oder
sonstige Verkehrsregelungen uberquert werden muss.“.

Zuwendungsfahigkeit der Kosten der Schiilerbeférderung

Fur die Schilerbeférderung sofern sie nach dem Gesetz notwendig ist, erhalt die
Stadt vom Freistaat Bayern eine Zuweisung gem. Art. 10 A FAG von ca. 60 % der
Beférderungskosten.

Gleichwohl kann eine Kommune eine Beférderung einrichten wenn sie der Ansicht
ist, sie sei aus deren Sicht notwendig (Gefahrlichkeit des Schulweges ~ nicht zu
verwechseln mit der besonderen Gefahrlichkeit). Diese Beférderung ist dann
allerdings nicht zuwendungsfahig und stellt eine freiwillige Leistung der Kommune
dar.

3. TZ 26 Beforderungsanspruch fiir Hoheimer und Sickershauser Schiiler

a) Schulweg fir Hoheimer Mittelschiler
b) Schulweg fiir Hoheimer Grundschiiler
c) Schulweg fiir Sickershauser Grund- und Mittelschiiler
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Zu a) und b)

Derzeit wird die Beférderung der Hoheimer Schiler durch eine OPNV-Linie
gewabhrleistet — auler 11.20 Uhr Heimfahrt. Die Stadt Kitzingen bestellt hierfir
Schilermonatskarten. Die Kosten der Schillermonatskarten werden als
zuwendungsfahige Ausgaben auf UA 2901 gebucht.

Das SG 13 hat den Auftrag erteilt, die Schulwegsicherheit fiir die Hoheimer Schiler
(Grund- und Mittelschtiler) vom &rtlichen Verkehrssicherheitsbeauftragten der Stadt
und der Polizei prufen zu lassen.

Das Ergebnis steht noch aus.

Zuc)

Die Schillerbeférderung von den Sickershauser Schilern wird mittels eigens
eingerichteter Schulbuslinie bedient.

Die Schiilerbeférderung vom Stadtteil Sickershausen zur Grund- und Mittelschule
Kitzingen Siedlung wurde bisher damit begriindet, dass die Schiiler aufgrund des auf
der Lange von ca. 300 m fehlenden Gehweges die Fahrbahn betreten mussten. Der
Seitenstreifen sei im Allgemeinen beidseitig zugeparkt, was zum Betreten der Stralte
fuhre.

Seit 2014 besteht an der besagten Stelle ein einseitiges Halteverbot (wie auch schon
im Prifbericht erlautert). Dies wurde durch das SG 31 nochmals bestatigt.

Die Polizei und der értliche Verkehrssicherheitsbeauftragte wurden gebeten, auch
hier die Schulwegsicherheit zu Uberpriifen.

Auch hier ist der Schulweg fiir jeden einzelnen Schiiler zu priifen. Solite der
Schulweg bei Grundschiilern Gber 2 km bzw. Gber 3 km bei Mittelschllern betragen,
ist ein Beforderungsanspruch gegeben. Alle Schiiler, die einen kurzeren FuRweg
zurlicklegen, haben keinen Beférderungsanspruch. Da es sich um stadtische
Schulbuslinie handelt ist die Busgrofte bzw. die zu beférdernden Schilerzahlen zu
prifen und ein entsprechender Bus zu ordern (kdnnte zu dem Ergebnis fuhren, dass
ein kleinerer Bus oder ein Bus weniger bendtigt wird).

Sobald das Ergebnis bzw. die Stellungnahmen des
Verkehrssicherheitsbeauftragten vorliegen, wird dies dem Stadtrat zur Kenntnis
sowie zur Entscheidung iiber die weitere Vorgehensweise gegeben.

Die Verwaltung nimmt anschlieRend mit dem LfStaD Kontakt auf um die Sachlage zu

erdrtern und ggf. die Riickabwicklung der erhaltenen Zuwendungen fir die
vergangenen Jahre vorzunehmen.

Kitzingen, 27.11.2017
/,.A-sé 13;5
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Stellungnahme der Verwaltung zur {iberdrtlichen Prifung der
Jahresrechnungen 2011 bis 2015 der Stadt Kitzingen

An das Sachgebiet 20
zur Verwendung im Rechnungspriifungsausschuss

Stellungnahme des Sachgebietes: 13, Schulen, Sport, Jugend, Kultur

TZ 26 Die Stadt hat im Berichtszeitraum Schiiler mit Beférderungsanspruch gemeldet,
fiir die die Voraussetzung nicht gegeben sein diirfte; die Beférderungspflicht wire
abschlleRend mit den zusténdigen Stellen zu kidren.

Die Stadt erhélt staatliche Zuschusse nach Art. 10 a FAG zu den Kosten der notwendigen
Befbrderung von Schilern auf dem Schulweg. Der Berechnung der pauschalen Zuweisungen
werden neben den in der kommunalen Rechnungsstatistik im Unterabschnitt 2901 erfassten
Aufwendungen nach § 3 der Verordnung zur Durchflihrung des Art. 4 des Gesetzes (ber die
Kostenfreiheit des Schulweges (DVFAG/SchKFrG) fur das vorvorhergehende Jahr auch die Zahi
der Schiler mit Beférderungsanspruch zugrunde gelegt.

Die Stadt beriicksichtigte bei den Meldungen nach § 5 DVFAG LV. mit Art. 4 SchKFrG fir das
Schuljahr 2015/2016 280 Schiler. Darin enthalten sind u.a. 28 Grund-und 10 Mittelschiiler aus dem
Stadtteil Hoheim sowie 40 Grund-und neun Mittelschller aus dem Stadtteil Sickershausen.

Auf Nachfrage hat die Verwaltung interne Vermerke und Beschllsse sowie Schriftverkehr mit der
Polizeiinspektion Kitzingen aus dem Jahr 1994 vorgelegt, aus denen Folgendes hervorgeht:

- Mit Schreiben vom 22.06.1994 hat die Polizeiinspektion festgestellt, dass der Schulweg nach
Hoheim fur Hauptschuler als nicht geféhrlich einzustufen ist; fir die Grundschiler er(ibrige sich eine
Feststellung, da die Strecke fUr diese zu lang sel.

-In Sickershausen stelle die MarkgrafenstraBe ab dem Gasthof "Goldener Léwe" aufgrund des auf
300 m fehlenden Gehweges eine Geféhrdung dar, da Autos auf den Seitenstreifen beidseitig
parken und die Schiller die StraBe benutzen miissen; eine Einstellung der Schulbuslinie kénne
nicht empfohlen werden.

-Der Stadtrat beschloss am 21.07.1994, dass der Schulweg nach Hoheim seiner Meinung nach
weiterhin geféhrlich sei.

-Die Stadt meldet seitdem weiterhin die Kosten der Schillerbefbrderung nach Hoheim als
Zuweisungsfihig an das Bayerische Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung (LfStD) , da fur
die Stadt aufgrund des Beschlusses vom 27.07.1994 ihrer Meinung nach eine Beférderungspflicht
bestehe. Dies wurde der Rechtsaufsicht bezliglich unseres Berichts vom 17.01.1995 mitgeteiit,

Hierzu sind folgende Ausflthrungen veranlasst:

a)  Mit Schreiben der Polizeiinspektion Kitzingen vom 22.06.1994 wurde der Schulweg der
Hoheimer Hauptschiler als grundsétziich nicht geféhriich eingestuft; der Stadtrat beschloss
| am 21.07.1994, dass seiner Ansicht nach der Schuiweg geféhrlich sei; die Kosten der
Schillerbeférderung wurden in den Berichtsjahren im UA 2901 verbucht, die Schiiler dem
LfStD als Schiler mit Beférderungsanspruch gemeldet.

Die Befdrderungspflicht besteht nach § 2 Abs. 2 Satz 1 SchBeN wenn der klirzeste FuBweg
von der Wohnung bis zur Schule bei Schillern der Jahrgangsstufe 1 bis 4 mehr als 2 km bzw.
ab der Jahrgangsstufe 5 bis 10 mehr als 3 km betrégt. Bei kiirzeren Wegstrecken kann die
Notwendigkeit der Beférderung gemé&R § 2 Abs. 2 Satz 2 SchBeN ausnahmsweise anerkannt
werden, wenn der Schulweg als besonders gefahrlich oder besonders beschwerlich
einzustufen ist (vgl. hierzu "Die Kommunalpraxis" 2003, S. 55 ff. und S. 109 ff., und FMS vom




03.04.2007 Nr. 1, Az. 63-FV 6510-008-12996/07).

Eine Gefshrlichkeit des Schulweges reicht fur einen Beforderungsanspruch demnach nicht
aus; der Schulweg muss nach dem Wortlaut des Gesetzes besonders gefédhrlich oder
beschwerlich sein. Dies ist im Allgemeinen durch den fur Schulwegfragen zusténdigen
srilichen Verkehrssicherheitsbeauftragten und die Polizei festzustellen (vgl. iIMBek vom
07.08.1989, AlIMBI S. 711). Auch wenn der Stadtrat die Ansicht (ber die Ergebnisse der
Polizei nicht teilt, fiihrt ein Beschluss des Gremiums den Schulweg als geféhrlich anzusehen
nicht dazu, dass die Kosten der Beforderung als zuweisungsfahig gebucht werden kénnen.
Vielmehr wéren diese als freiwillige Beférderung aus dem UA 2901 auszusondern. Ebenso
wéren die Mittelschiler nicht als Schiler mit Beférderungsanspruch an das LfStD zu meiden.

b)  Die Polizeiinspektion Kitzingen kommt in ihrer Stellungnahme vom 22.06.1984 zu dem
Schiuss, dass sich eine Uberpriifung der Gefahrlichkeit des Schuiweges flir die Grundschuler
nach Hoheim erlibrige, da die Strecke zu lang sei und daher eine Beftrderung durchgefihrt

werden miisse.

Dieser Schiussfolgerung kénnen wir uns nicht anschliefen. MaBgeblich fr die Entfernung ist
der kiirzeste FuBweg von der Wohnung bis zur Schule; dieser darf fir Schuler der
Jahrgangsstufen 1 bis 4 2 km nicht Ubersteigen.

Dabei ist der nachstgelegene mégliche und erlaubte Zugang zum Schulgrundstiick
mafgeblich (vgl. FSt 820712, RANr. 109). Eine Vermessung mittels Bayernviewer (vgl. Ziffer
1.2 der FMS vom 03.04.2007, Nr. 1, Az. 63-FV 6570-008-12998/07) ergab, dass die
Entfernung zwischen der Grundschule Siediung und groBen Teilen des Stadtteils Hoheim
unter 2 km betrégt. Somit waren die Grundschdler, fur die der klrzeste FuBweg unter 2 km
betr&gt, grundsétzlich vom Befarderungsanspruch ausgenommen, es sei denn, eine
besondere Gefshrlichkeit wiirde festgestelit.

c) Far den Stadtteil Sickershausen wurde die Beibehaltung der Befoérderungspfiicht vor allem
damit begriindet, dass die Schiller aufgrund des auf einer L&nge von ca. 300 m fehlenden
Gehweges die Fahrbahn betreten missen. Der Seltenstreifen sei im Aligemeinen beidseitig
zugeparkt, was zum Betreten der Strale flhre.

Seit 2014 besteht an der betreffenden Stelle ein einssitiges Halteverbot, so dass der
Seitenstreifen frei begehbar ist, wovon unsere Priifer sich vor Ort tiberzeugten. Ebenso ist
die gesamte Strecke bis nach Kitzingen mittlerweile mit Tempo 30 ge-
schwindigkeitsbeschrénkt. Demnach kénnte der Befdrderungsanspruch entfallen sein; der
kiurzeste Fuflweg liegt fur den Stadtteil jeweils unter 2 km.

Die Stadt hatte die Beférderungspfiicht fur die betreffenden Schiler in Zusammenarbeit mit dem fir
Schulwegfragen zusténdigen Srtiichen Verkehrssicherheitsbeauftragten und der Polizei (vgl. IMBek
vom 07.08.1989, AlIMBI S. 711) abschliefend zu kidren und aktenkundig zu machen. Auf Ziff. 1.3.
des FMS vom 03.04.2007, Az. 63-FV 6510 -008-12998/07 wird verwiesen. Die Verwaltung hétte in
eigener Zusténdigkeit die Abrechnungen fiir die zurickliegenden Jahre entsprechend unserer
Hinweise zu Uberprifen und in Abstimmung mit dem LfStaD entsprechende Anderungsmittellungen
2u machen,

‘Zustimmung zum Sachverhalt. der im Gutachten daraestelit wurde :
[X Ja (weiter bei Ergebnis) [_] Nein (weiter bei Begriindung und Darstellung)

{indu arsteilung:
(nur bei nein ausfllien)

Was stimmt nicht:

|
_Richtiger Sachverhalt: T B o




Ergebnis:

[ bis wird folgendes geandert:
[] es wird in Zukunft nichts geandert (Begriindung):

Sonstiges: Der Beférderungsanspruch der betroffenen Schiler wird nochmais geprift. Mit
dem Verkehrssicherheitsbeauftragten und der Polizei wird Kontakt aufgenommen um eine
besondere Gefahrlichkeit oder Beschwerlichkeit fiir den Schulweg zu bestétigen oder
auszuschlieRen. Je nach Ergebnis werden die Meldungen an das LfStaD GberprUft.

Kitzingen, 12.04.17
|
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Unterschrift deé Verfassers

*Hinweis: bitte stichpunktartic anworten.

Unterschrift des Amtsleiters







TZ 26: Die Stadt hat im Berichtszeitraum Schiller mit Beférderungsanspruch gemeldet,
flir die die Voraussetzung nicht gegeben sein diirfte; die Befdrderungspflicht wiire
abschliefend mit den zustindigen Stelien zu kisren.

(Prufungsbericht BKPV Seite 56 — 59)

Die Schulverwaltung prift derzeit die im Bericht genannten Falle.
Der Rechnungspriifungsausschuss erkennt die Stellungnahme der TZ 26 mit n&heren

Erlduterungen zum Beftrderungsanspruch (Fluchtlingskinder, Kindergarten, Schule) an. Die
Sitzungsvorlage im Stadtrat erfolgt am 16.11.2017 durch SG 13,
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