Stadt Kitzingen

AMT: 6
Sachgebiet: 60
Vorlagen.Nr.: 2020/110
Datum: 21.04.2020 Kitzingen
am Main
Sitzungsvorlage an den
Stadtrat 28.04.2020 | nicht 6ffentlich | zur Vorberatung
Stadtrat 28.04.2020 | 6ffentlich zur Entscheidung
Kitzingen, 21.04.2020 Mitzeichnungen: Kitzingen, 21.04.2020
Amtsle|tung .................... Oberburger e
Bearbeiter: Patrick Fischer Zimmer: 2.8
E-Mail: patrick.fischer@stadt-kitzingen.de Telefon: 09321/20-6010

SchlieRsysteme in 6ffentlichen Gebauden; Umstellung auf elektronische SchlieRzylinder,
hier: Auftragsvergabe nach VOB

Beschlussentwurf:

1. Vom Sachvortrag wird Kenntnis genommen.

2. Der Auftrag fur die Erweiterung einer bestehenden elektronischen Schlie3anlage des
Fabrikates Simons Voss, System 3060 wird auf Grundlage des Angebotes vom
05.03.2020 an die Fa. Weckbacher Sicherheitssysteme GmbH, Niederlassung
Mainfranken, Florian-Geyer-Stra3e 3, 97076 Wiirzburg, als wirtschaftlich glinstigster
Bieter mit einer Auftragssumme in Hohe von 284.845,80 € incl. 19 % MwsSt.
vergeben.

3. Der Gesamtbetrag der Mehrausgabe liegt bei 144.845,80€. Davon kénnen 101.000 €
durch verschiedene Einsparungen gedeckt werden. Die zusatzlichen Mittel von
einmalig 43.845,80€ werden im Jahr 2021 UberplanmaRig bereitgestellt.

4. Der Oberbiurgermeister wird erméchtigt, ein entsprechendes Auftragsschreiben zu
unterzeichnen.
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Sachvortrag:

1. Ausgangslage:

Fur die offentlichen Geb&ude der Stadt Kitzingen bestehen Uberwiegend mechanische
Schlie3systeme, teilweise gibt es teilelektronische Schlielfungen (die Aul3entlren sind
mit elektronischen SchlieRbeschlagen versehen, die Innentiren sind nach wie vor
mechanisch zu schlie3en).

Ein luckenloses Schlisselmanagementsystem besteht augenblicklich noch nicht und ist
eine der anstehenden Hauptaufgaben, die dem Zentralen Gebaudemanagement obliegt.
Ein Grundsatzbeschluss vom 19.09.2019 Uber die Anschaffung eines elektronischen

SchlieRsystems fiir die Stadt Kitzingen liegt vor.

2. Ubersicht der Gebaude mit SchlieRsystemen:

Vorbemerkung: Die stadtischen Schulgebdude der D-Paul-Eber- und der
Siedlungsschulen mit angeschlossenen Turnhallen und das Klarwerk verfligen bereits
Uber bzw. werden demnéchst mit teilelektronischen SchlieRanlagen versehen. Da der
Nutzerkreis dieser Gebdude Uberwiegend aul3erhalb der Kernverwaltung liegt, wurden
diese Gebaude in den weiteren Uberlegungen vorerst auf3en vor gelassen. Ggf. kann in
diesen Gebduden auch das bestehende SchlieRsystem auf weitere Tiaren (im
Innenbereich) erweitert werden.

In einem ersten Schritt wurden 15 6ffentliche Gebaude mit ca. 440 umzuristenden Tiren
untersucht. Fir diese Gebaude ist nach Meinung des ZGM eine Umristung auf
elektronische  Zutrittslosungen auch im Innenbereich sinnvoll, damit eine

sachgebietsweise SchlieBung moglich ist.

Gebaude AuRentiren | Innentliren Innentiren | Innentiren, | Gesamtanzahl
mit normal die  nicht | der
besonderen umgerustet | umzurustenden
Funktionen werden Tlren
(Fluchttaren) mussen

Rathaus 7 10 36 8 53

Stadtbauamt 4 5 28 8 37

Alte Synagoge 5 15 16 6 36

Museum/Archiv 3 8 15 5 26

Feuerwehrgeratehaus 8 2 63 73

VHS/Biicherei 5 11 26 7 42
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Umkleidegebaude 2 8 16 10
Bleichwasen

Florian-Geyer-Halle 8 6 16 16 30
Tourist-Info 3 2 11 8 16
Stadtteilzentrum 7 9 16 10 32
offentliche WCs 16 2 18
Gesamt: 68 68 237 94 373

3. Nachteile des bisherigen Systems:

Das gegenwartige SchlieBsystem bedeutet ein hohes Risiko im Fall eines
Schlusselverlustes durch einzelne Personen. Die Gefahr, dass ein verlorener Schlussel
von Unbefugten gefunden wird und diese dadurch Zutritt zu stadtischen Liegenschaften
erhalten, ist sehr gro3. In einem solchen Fall gibt es lediglich die Mdglichkeit im
Wiederholungsfall, die jeweilige SchlieBanlage des betroffenen Gebaudes komplett
auszutauschen, was mit erheblichen Kosten im mittleren flinfstelligen Bereich einhergeht.
Als Bauunterhaltsverantwortlicher fir alle stadtischen Gebdude muss man stets jeweils
einen Generalschlissel mit sich fuihren, bei einem Rundgang durch mehrere Gebaude ist

also ein entsprechend groRRer Schltisselbund mit sich zu flhren.

4. elektronische Schliel3systeme:

Nach Austausch der mechanischen Schldsser und Ersatz mittels elektronische
SchlieRzylinder oder Turbeschlage sind als Schliissel nur noch sog. Transponder nétig,
wie sie gegenwartig bereits zur Erfassung der Arbeitszeit bei der Stadt Kitzingen
verwendet werden. Ggf. kann auch ein einziger Transponder simultan zum Schliel3en
und fir die Zeiterfassung verwendet werden.

Ein mechanisches Bearbeiten von Ersatz- oder Zusatzschlisseln bei einer
Schlusselfirma entféllt, die Transponder-Rohlinge konnen innerhalb der Stadtverwaltung
aufbewahrt werden und, je nach Zugangsberechtigung, programmiert werden.

Aus Grinden des Datenschutzes, des Schutzes von Wertgegenstdnden und sonstiger
Aspekte ist es selbstverstandlich nicht zul&ssig, allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
im Haus einen Generalschlissel zu Uberlassen, der alle Turen eines Gebaudes schliel3t.
Hierzu ist nur ein bestimmter Personenkreis vorgesehen (OB, Stabsstelle, Amtsleiter,
ZGM). Untergeordnete Mitarbeiterebenen erhalten dann Gruppenschlissel, d. h.
Schlissel, die nur bestimmte, vorher genau festgelegte Tiren zu schlieen imstande
sind.

Mit elektronischen SchlieRsystemen kénnen die jeweiligen Transponder individuell auf
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jede Person abgestimmt und dieser auch zugeordnet werden, die Berechtigung zum
Zugang kann somit raumgenau festgelegt werden.

Der grofdte Vorteil jedoch ist, dass jeder Transponder bei einem etwaigen Verlust sofort
zentral ungultig geschalten werden kann, so dass ein evtl. Unbefugter, der den
Transponder finden sollte, keinen Zugang mehr zu stadtischen Gebauden hat. Somit
entsteht bei Verlust lediglich ein materieller Schaden von ca. 30,- € pro Transponder, das
GesamtschlieRsystem wiirde aber dadurch nicht beeinflusst.

Auch ist es moglich, bspw. fur Handwerker, Praktikanten und Auszubildende, den
Zugang zu bestimmten Geb&auden und Raumen sowohl ortlich als auch zeitlich zu

befristen.

5. weiteres Vorgehen:

Die Verwaltung beabsichtigt mittelfristig die in Punkt 2 aufgefiihrten Gebaude auf
elektronische SchlielBungen umzurtsten.

Um zu vermeiden, dass pro Gebaude jeweils ein eigenes Vergabeverfahren eingeleitet
wird und am Ende verschiedene, uneinheitliche Schliel3systeme vorliegen, schlagt die
Verwaltung folgenden Weg vor:

Mithilfe eines Markterkundungsverfahrens sucht die Stadt Kitzingen Anbieter fir derartige
SchlieRsysteme, gibt die Bedingungen vor, was das System aus Sicht der Stadt kdnnen
sollte, und holt finanzielle Angebote ein.

Mit dem wirtschaftlichsten Unternehmen wird dann ein Rahmenvertrag geschlossen,
innerhalb dessen die stadtischen Gebaude sukzessive im Lauf der nachsten Jahre

umgestellt werden.

6. finanzielle Auswirkungen:

In einer ersten unverbindlichen Angebotseinholung hat sich die Stadt bereits lber die
derzeitigen Marktpreise erkundigt.

Eine erste grobe Kostenschatzung hat ergeben, dass die Umristung der in Punkt 2
genannten Gebaude Uberschlagig 140.000,- € kosten konnte. Damit sind jedoch nur die
reinen Beschaffungskosten veranschlagt, etwaige Anpassungsarbeiten an den Tlren
waren zusatzlich zu kalkulieren.

Bei der Beschaffung wurde ein System unterstellt, bei dem die Tirbeschlage eine eigene
Stromversorgung mit Batterien erhalten.

Die Lagekapazitat der Batterien der SchlieRarmaturen halt, je nach System, ca. 50.000
bis 300.000 SchlieRungen. Bei einem durchschnittlichen Schliezyklus von 2.000 pro Tur
und Jahr ist von einem Austausch der Batterien (unter Berlcksichtigung sonstiger

normaler Entladung) alle 8-10 Jahre auszugehen. Rechnet man Ersatzkosten fir

Seite 4 von 7



Transponderverluste und sonstige Reparaturen fir die Tdr-Armaturen mit, geht die
Verwaltung von einem jahrlichen Unterhaltsaufwand von ca. 1.000,- € aus (ggf. zu

Beginn der Umstellung auch héher wegen anfangsbedingter Fehlbenutzungen).

Ausschreibungsverfahren

1. Ausschreibungsumfang
Das ZGM hat anhand des Finanzausschussbeschlusses vom 08.08.2019 eine

Leistungsbeschreibung erstellt und in Installationsabschnitte eingeteilt, basierend auf
der geplanten Installationszeitraum von 01.05.2020 bis 31.12.2023.

e Das Ausschreibungsverfahren wurde als Offentliche Ausschreibung gem.
VOBJ/A erstellt

o Weitere Aufteilungen nach Gewerk bzw. Losen sind aus technischen,
rechtlichen und wirtschaftlichen Griinden nicht praktikabel.

2. Verotffentlichung

Die Erweiterungsarbeiten wurden gemaf VOB/A o6ffentlich in nachfolgenden Medien
ausgeschrieben:

e Am 05.02.2020 erfolgte die Versendung der Bekanntmachung an den
Bayrischen Staatsanzeiger

e Am 14.02.2020 erfolgte die textliche Verdffentlichung im Bayerischen
Staatsanzeiger

e Zusatzlich wurde auf die Ausschreibung im Internet (www.kitzingen.info) und

in der Zeitung ,,Main-Post* hingewiesen

Das Ende der Angebotsfrist wurde unter Beachtung des § 18 VOB/A auf den
05.03.2020 gelegt

3. Angebotseinholung
Insgesamt wurden die Ausschreibungsunterlagen von 12 Bewerbern angefordert. Der
Vergabestelle im Bauamt der Stadt Kitzingen lagen zur Angebotseréffnung am
05.03.2020 um 14:30 Uhr insgesamt 4 Hauptangebote vor (siehe hierzu auch
Niederschrift Verdingungsunterlagen gemaf Anlage Nr. 2.)

Angebotsprifung

Die sachliche und rechnerische Prufung der vorliegenden Haupt- und Nebenangebote
fuhrte zu 2 guiltigen Haupt- und zu 0 giltigen Nebenangeboten.

a) Zwei Hauptangebote mussten wegen formeller Fehler (unvollstdndige Angebote) von
der Wertung ausgeschlossen werden.

b) Angebotswertung
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Siehe hierzu eigenes Blatt, nicht-6ffentlich. Von den eingegangenen vier Angeboten blieben
nach formaler Prifung nur noch zwei wertbare Angebote Ubrig.

c) Vergabevorschlag

Die ersten 2 Bieter wurden auf ihre Eignung Uberprift. Alle 2 Firmen haben
entsprechende Eignungsnachweise vorgelegt. Alle 2 Firmen gelten als zuverlassig
und leistungsfahig. Sie sind fur die Ausfihrung der ausgeschriebenen Leistungen
somit geeignet.
Entsprechend empfiehlt die Verwaltung die Vergabe der ausgeschriebenen
Bauleistungen an die Firma Weckbacher Sicherheitstechnik GmbH mit einer
Angebotssumme in Hbohe von 284.845,80.€ brutto als wirtschaftlich glnstigste
Bieterin.

3. Vergleich mit Kostenberechnung

Eine erste grobe Kostenschatzung hat ergeben, dass die Umristung der in Punkt 2
genannten Gebaude Uberschlagig 140.000,- € kosten kénnte. Damit sind jedoch nur die
reinen Beschaffungskosten veranschlagt, etwaige Anpassungsarbeiten an den Tlren
waren zuséatzlich zu kalkulieren. Die entstandenen Mehrkosten von 144.845,80€ sind auf
eine geringe Preissteigerungsrate, auf die notwendigen Anpassungsarbeiten an den

Tiuren und die Einbaukosten zurtickzuftihren.

4. Finanzierung

Im Haushalt 2020 stehen auf der HH-Stelle 1.0600.9631 50.000,00 €,
Im Haushalt 2021 stehen auf der HH-Stelle 1.0600.9631 50.000,00 €,
Im Haushalt 2022 stehen auf der HH-Stelle 1.0600.9631 40.000,00 €,
Mittel fir die Erweiterungsarbeiten der Simons Voss Schliel3anlage

zur Verfugung. Zur Deckung der Mehrkosten konnen folgende Haushaltsstellen
herangenommen werden:

-auf der HH-Stelle 1.0600.9451 30.000€ (Umbau Serverraum Bauamt)
-auf der HH-Stelle 1.8180.9651 71.000€ (Breitbandausbau)

Die Finanzierung bedarf somit einer Nachfinanzierung von 43.845,80€.
Es wurde wahrend der Ausschreibungsphase eine Bieterfrage gestellt. Da die
Ausfihrungszeit vom 01.05.2020 bis 31.12.2023 veranschlagt wurde, wurde gefragt, wie
mit einem evtl. Teuerungszuschlag des Herstellers umgegangen werden soll.
Hier wurde zur Antwort gegeben:

Falls mit einem Teuerungszuschlag zu rechnen ist, muss dieser separat ausgewiesen

werden.

5. Weiteres Vorgehen
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a) Die Zuschlagsfrist fur 0. g. Auftragsvergabe endet am 31.05.2020.

b) Nach Zustimmung der Auftragsvergabe o. g. Bauleistungen durch den Stadtrat der
Stadt Kitzingen, kann der Auftrag an die Firma Weckbacher am 31.05.2020
termingerecht erteilt werden.

c) Der Baustart ist auf den 01.06.2020 geplant.

d) Das Bauende wird auf Ende 2022 projektiert.

Anlagen:

Anlage 1 Angebotswertung

Anlage 2 Niederschrift tiber die Offnung der Angebote
Anlage 3 Stellungnahme RPA

Anlage 4 Stellungnahme Datenschutz

Anlage 5 Auszug Grundsatzbeschluss
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