Stadt Kitzingen

AMT: 2

Sachgebiet: 20

Vorlagen.Nr.: 2017/186 Kitzingen
Datum: 19.09.2017 am Main

Sitzungsvorlage an den

| Stadtrat [28.09.2017 | bffentlich | zur Entscheidung
Kitzingen, 19.09.2017 Mitzeichnungen: Kitzingen, 19.09.2017
Amts|e|tung .................... Oberburgerme|ster ..........
Bearbeiter: Jutta Heger Zimmer: 3.3

E-Mail: jutta.heger@stadt-kitzingen.de Telefon: 09321/20-2001
MalRRnahme:

Bayer. Kommunaler Prifungsverband - Prifung der Jahresrechnungen 2011 - 2015;
TZ 4c), 15a), 15b), 16, 17 und 34

Beschlussentwurf:

1. Es wird davon Kenntnis genommen, dass der Rechnungsprifungsausschuss in der
Sitzung am 18.07.2017 die Stellungnahmen ohne Anderungen anerkannt hat.

TZ 4c)

Nutzung EASY-Mappenmanager bzw. Datenexporttool

TZ 15a) und 15b)
Empfehlung des BKPV den Geblhrenbedarf der Friedhdéfe durch eine
Gebuhrenkalkulation nach MafRgabe des Art. 8 KAG zu tberprufen.

TZ16
Die Anlagenachweise fur die Friedhofe waren zu tberarbeiten.

Tz 17
Fuhren der Gebuhrenausgleichsricklage fur die Friedhofe

T2 34
Die Dienstanweisung fur das Finanz- und Kassenwesen ist Uberarbeitungsbedurftig.

2. Der Entscheidung des Rechnungsprifungsausschusses, die Stellungnahmen der
Verwaltung anzuerkennen, wird zugestimmit.
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Sachvortrag:

TZ 4c): Nutzung EASY-Mappenmanager bzw. Datenexporttool

Prifungsbeanstandung BKPV:

Den Mitarbeitern in der Kasse und in der Finanzverwaltung waren die Mdglichkeiten des am
Scan-Arbeitsplatz installierten Recherche-Clients "EASY-Mappenmanager” fir das
elektronische Belegarchiv nicht bekannt. Eine entsprechende Belegrecherche erfolgte
ausschlielich Uber OK.FIS. Gleiches gilt fir die Méglichkeiten zur Belegrecherche Uber das
sog. Datenexporttool.

Die Belegarchivierung steht unter der Gesamtverantwortung der Kasse. Diese kann ihrer
Verantwortung zur ordnungsgemafRen Fihrung und zur Vollstandigkeitskontrolle des
Belegarchivs u. E. nur nachkommen, wenn ihr entsprechend flexible Mdglichkeiten zur
Recherche der digitalisierten Belege zur Verfigung stehen. Auch zur Ortlichen und
Uberortlichen Rechnungsprifung sollten geeignete Auswertungsmoglichkeiten zur Verfiigung
stehen (vgl. 8§ 71 Abs. 4 KommHV-Kameralistik und Nr. 2.2.8 "Anforderungen an die
Ausstattung des Prifer-Arbeitsplatzes” unseres Beitrags "Elektronische Archivierung von
Belegen in Kommunalkassen - Prufungserfahrungen, Praxisfragen sowie weitere Hinweise"
in unserem Geschéftsbericht 2011). Wir empfehlen, die alternativen Mdoglichkeiten zur
wabhlfreien und effizienten Belegrecherche zu prifen und kinftig eine funktionsbereite
Alternative vorzuhalten.

Stellungnahme AL 2:

Es gibt verschiedene Recherchemdglichkeiten fiir Belege. Derzeit nutzt die Verwaltung
OK.FIS, da hier die meisten Suchfunktionen existieren und die Mitarbeiter viele andere
Tatigkeiten Uber OK.FIS abwickeln. Die weiteren Recherchemoglichkeiten sind der
Verwaltung bekannt, jedoch ist die Suche in OK.FIS die effektivste Suchmaglichkeit.

TZ 15a) und 15b): Empfehlung des BKPV den Gebuhrenbedarf der Friedhofe durch eine
Gebihrenkalkulation nach MaRgabe des Art. 8 KAG zu Uberprifen

Prifungsbeanstandung BKPV:

a) Das Bestattungswesen zahlt zu den kostenrechnenden Einrichtungen fir deren
Inanspruchnahme kostendeckende Gebilhren angestrebt werden sollen. Das
Gebihrenaufkommen soll dabei nach Dbetriebswirtschaftlichen  Grundsatzen
ansatzfahige Kosten decken (vgl. Art. 8 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 KAG). Sind
die Einrichtungsnutzer zur Inanspruchnahme verpflichtet, so sollen die
Gebiihreneinnahmen diese Kosten nicht Gberschreiten. Der Gebihrenbedarf kann
dabei auch fur einen mehrere Jahre umfassenden Zeitraum bemessen werden, der
jedoch maximal vier Jahre umfassen kann (vgl. Art. 8 Abs. 6 Satz 1 KAG). Der
Gebuihrenbedarf fur die Bestattungseinrichtung wurde nach den erhaltenen Unterlagen
und Auskinften zumindest seit 1992 nicht nach Mal3gabe der abgabenrechtlichen
Bestimmungen ermittelt. Vielmehr wurden lediglich der Kostendeckungsgrad durch
einen summarischen Abgleich der Kosten und Erlose festgestellt und die Gebih-
rensatze  durch  prozentuale  Steigerungen  fortgeschrieben. Bei  einer
Gebuhrenkalkulation i. S. des Art. 8 KAG ist jedoch nicht nur der gesamte
Geblhrenbedarf zusammenzustellen. Im Hinblick auf das in Art. 8 Abs. 4 KAG
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b)

verankerte Aquivalenzprinzip missten die Kosten auch den unterschiedlichen
Gebuhrentatbestanden zugeordnet werden. Nur so kann sichergestellt werden, dass
die unterschiedliche Inanspruchnahme der Einrichtungen sachgerecht bertcksichtigt
wird.

Gemal den Stellungnahmen zu den jahrlichen Nachkalkulationen erachtete die Stadt

einen Kostendeckungsgrad von 80 % im Hinblick auf den parkéhnlichen Charakter -

insbesondere des Neuen Friedhofs - und des hohen Kostenanfalls auf den

Stadtteilfriedhofen fur ausreichend.

Nach teilweiser Besichtigung der Friedhdfe und Auswertung ihrer Lage im Stadtgebiet
an hand von Luftbildaufnahmen bestehen hinsichtlich des von der Stadt begriindeten
Ansatzes fur das "6ffentliche Grun" Zweifel. So waren sowohl im Alten Friedhof als im
Neuen Friedhof keine nennenswerten Flachen vorhanden, die Uber die wirdige
Gestaltung eines Friedhofs hinausgehen oder die einen unmittelbaren Zusammenhang
mit der Bestattungsfunktion nicht erkennen lie3en.

Eine gesetzliche Regelung Uber eine gemeindliche Eigenbeteiligung gibt es in Bayern
nicht. Allerdings erscheint es sachgerecht, die Kosten fir Leistungen, die Gberwiegend
im offentlichen Interesse liegen, nicht in die Geblhrenkalkulation einzubeziehen (z.B.
Kosten fur parkahnliche Funktionen, Ehrengréber, denkmalgeschitzte Grabmale).
Dieser Kostenanteil lasst sich quantitativ nicht generell festlegen, denn er hangt u.a.
vom Bestand sonstiger nahe gelegener Griunflachen, der Belegdichte und dem Anteil
nicht unmittelbar Bestattungszwecken erfillender Flachen ab. Bei der Ermittlung der
"Offentlichen Griinflaichen” steht der Stadt ein weiter Ermessenspielraum zur
Verfigung. Genaue Angaben Uber einen gebihrenrechtlich zwingenden Prozentsatz
kommunaler Beteiligung fur das "Offentliche Griin" sind daher kaum méglich. Wir regen
deshalb an, sich kunftig den der Verwaltung Uberlassenen Empfehlungen der
Standigen Konferenz der Gartenamtsleiter beim Deutschen Stadtetag (GALK) zur
Grinwertberechnung anzuschlielen und die nicht gebuhrenrelevanten Aufwendungen
fur das "Offentliche Griin" soweit moglich direkt und in allen anderen Fallen im
Verhéltnis der Flachen zu ermitteln.

Stellungnahme SG 20:

a)

b)

Die Friedhofsgeblihren werden unter Hinzuziehung des BKPV nach den
unterschiedlichen Geblhrentatbestdnden (Erdbestattungen, Urnenbestattungen usw.)
neu kalkuliert und dem Stadtrat vorgelegt.

Der prozentuale Anteil des Offentlichen Grins wird im Rahmen dieser
Gebiuhrenkalkulation geprtft und neu ermittelt.

Nachrichtlich:

Die Vorlage an den Stadtrat erfolgt voraussichtlich im 1. Quartal 2018.

TZ 16: Anlagenachweise waren zu Uiberarbeiten

Prufungsbeanstandung BKPV:

Das Gebuhrenaufkommen soll die nach betriebswirtschaftlich ansatzfdhigen Kosten der
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Einrichtung decken. Dazu z&hlen auch angemessene Abschreibungen und eine Verzinsung
des fir die Einrichtung eingesetzten Anlagekapitals (vgl. Art. 8 Abs. 3 Satz 1 KAG).

Im Rahmen unserer Prifung Uberpriften wir auch den Anlagenachweis der
Bestattungseinrichtung stichprobenartig. Dabei stellten wir fest:

a)

b)

Die FINr. 4128 der Gemarkung Kitzingen war nach den aktuellen Anlagenachweisen
und den erhaltenen Auskinften der Verwaltung als Betriebsflache der
Bestattungseinrichtung zugeordnet. Zum Zeitpunkt der Prifung (Februar 2016) wurde
das Grundsttick jedoch in einem maRgeblichen Umfang (rd. 30.000 m?2) als Ackerland
genutzt und war auch erkennbar durch die Umz&unung des Friedhofsgeldndes von
diesem abgegrenzt. Nach den erhaltenen Auskinften wird der als Ackerland genutzte
Grundstuckteil auch nicht als Vorratsflache fir die Bestattungseinrichtung benétigt.
Das Grundstuck dient damit nicht im vollen Umfang der Bestattungseinrichtung. Der
Ansatz der FINr. 4128 im Anlagenachweis ware zu berichtigen.

Im neuen Friedhof sind im nennenswerten Umfang (hach Auswertung der Luftbilder
rd. 1.800 m?2) Flachen fir Soldaten- und Kriegsopfergraber i.S. des 8 1 Abs. 2 GrabG
vorhanden. Die Aufwendungen fir Ehren- und Soldatengréber z&hlen nicht zu den
gebiuhrenfahigen Kosten der Bestattungseinrichtung. Wir empfehlen, die jeweiligen
Flachen im Anlagenachweis der Bestattungseinrichtung entsprechend auszugliedern.

Stellungnahme SG 20:

a)

b)

Neuer Friedhof, Fl. Nr. 4128 Gemarkung Kitzingen:

Hier war die gesamte Flache der FI. Nr. 4128 (67.075 m?) als Betriebsflache der
Bestattungseinrichtung zugeordnet, auch die als Ackerland genutzte Teilflache. Diese
Flache wird nicht als Vorratsgelande bendtigt.

Im Rahmen der Vermogenserfassung 2015 wurde die Flache bereinigt. Es wurden
31.749 m? mit einem Wert von 96.126,57 € in Abgang gestellt (Ausbuchung bei den
Grundstuckskonten).

Neuer Friedhof, Fl. Nr. 4128 Gemarkung Kitzingen:

Im Neuen Friedhof befinden sich die Ehrenanlage Luftangriff 1945 und das Mahnmal 1.
Weltkrieg, es wird eine Flache von 1.800 m2 in Anspruch genommen. Ebenfalls im
Rahmen der Vermogenserfassung 2015 wurde diese Flache in Abgang gestellt, der
Wert betrug 3.998,00 €.

Nach dieser Bereinigung betragt die Betriebsflache fur den Neuen Friedhof 33.526 mz.

TZ 17: Fuhren der Gebiihrenausgleichsriicklage

Prifungsbeanstandung BKPV:

Nach den erhaltenen Unterlagen strebte die Stadt bisher fur ihre Bestattungseinrichtung
einen Kostendeckungsgrad von 80 % an und begrindete dies u.a. mit dem 6ffentlichen
Grunanteil auf den stadtischen Friedhofen (vgl. TZ 15 b).

In den jahrlichen Nachkalkulationen ermittelte die Stadt teilweise einen Uber diesem Wert
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liegenden Kostendeckungsgrad. Die Geblhreneinnahmen, die die angestrebte
Kostendeckung von 80 % Uberschritten, fihrte die Stadt daraufhin einer Sonderriicklage zum
Gebiuihrenausgleich zu. Eine vollstindige Kostendeckung wurde im Berichtszeitraum laut den
von der Verwaltung angestellten Nachkalkulationen jedoch in keinem Jahr erreicht.

Die Fuhrung der GebUhrenausgleichsriicklage erscheint nicht sachgerecht.

Es ist fraglich, ob - unter Ansatz eines sachgerechten o6ffentlichen Griinanteils (vgl. TZ 17 b)
- bisher tatsachlich abgabenrechtlich relevante Kostenliberdeckungen i. S. des Art. 8 Abs. 6
Satz 2 KAG entstanden sind, die in einem spateren Zeitraum auszugleichen sind. Weitere
Anhaltspunkte fur nennenswerte Kostenausgliederungen im Bestattungswesen der Stadt
sind nicht ersichtlich. Der Nachweis einer relevanten Uber- oder Unterdeckung lasst sich
daruber hinaus in der Regel nur durch eine Gebuhrenbedarfsermittlung - mit Nachkalkulation
- nach Maf3gabe der Bestimmungen des Art. 8 KAG erbringen.

Erganzend merken wir an, dass nach Anderung des Art. 8 Abs. 6 KAG zum 01.04.2014 ein
Ausgleich von Unter- oder Uberdeckungen im Bestattungswesen nicht mehr vorgeschrieben
ist. Wir empfehlen, im Rahmen einer Gebuhrenkalkulation nach Mal3gabe des Art. 8 KAG
festzustellen, ob tatsachlich noch auszugleichende Uberdeckungen vorhanden sind, die in
einer Sonderrtcklage nachzuweisen sind.

Stellungnahme SG 20:

Die Gebuhrenausgleichsricklage in Héhe von 54.251,41 € wurde am 11.05.2017 mit Wert
31.12.2016 aufgeldst und der Allgemeinen Riicklage zugefihrt.

TZ 34: Die Dienstanweisung fir das Finanz- und Kassenwesen ist Uberarbeitungsbedirftig

Prifungsbeanstandung BKPV:

Wie bereits in unserem Bericht vom 22.04.2008 in TZ 15 hingewiesen stammt die
Dienstanweisung fur das Finanz- und Kassenwesen der Stadt bereits aus dem Jahr 1949
und stellt keine geeignete Grundlage fiir die Organisation des Haushaltswesens und des
Kassenbetriebs mehr dar. Unterlagen Uber eine zwischenzeitlich erfolgte Anpassung
konnten uns im Rahmen unserer Prifung nicht vorgelegt werden.

Die KommHV-Kameralistik enthalt nur Rahmen- und Mindestvorschriften, die den ortlichen
Bedurfnissen  entsprechend  durch  schriftiche (8 86  KommHV-Kameralistik)
Dienstanweisungen fiur das Finanz- und Kassenwesen zu erganzen sind. In einer
Dienstanweisung fir Zahlstellen und Handvorschisse sind neben den Aufgaben die
Ausstattung mit Zahlungsmitteln, die buchungstechnische Abwicklung und das Ab-
rechnungsverfahren zu regeln (vgl. 88 44, 45 KommHV-Kameralistik und W Nr. 2 zu § 44
KommHV-Kameralistik). Die Dienstanweisung fur das Finanz-und Kassenwesen ware zu
Uberarbeiten und fur die Zahlstellen und Handvorschiisse wéaren Dienstanweisungen zu
erlassen. Uber die Zahlstellen und Handvorschiisse ware jeweils ein Verzeichnis zu fuhren.

Stellungnhahme SG 20:

Seite 5 von 6



Die Dienstanweisung fir das Finanz- und Kassenwesen ist in Arbeit und wird im Laufe des
Jahres fertiggestellt, die schon vorhandenen Dienstanweisungen sowie die darin enthaltenen
Verzeichnisse fur Zahlstellen und fir Hand- und Wechselgeldvorschiisse wurden in 2016
Uberarbeitet und aktualisiert.

Nachrichtlich:

Die Dienstanweisung fur das Finanz- und Kassenwesen wird voraussichtlich zum 01.12.2017
in Kraft treten.

Anlagen:

Keine
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