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Auszahlung von Fraktionsgeld;
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts vom 05.07.2012 Az.: 8 C 22.11

Sehr geehrte Damen und Herren,
das BVerwG hat in seinem o.g. Urteil im Wesentlichen ausgefuhrt:

Bei Fraktionszuschissen handelt es sich um zweckgebundene Zuwendungen. Sie dienen dazu, die
séchlichen und personellen Aufwendungen der Fraktionen fir ihre Geschéftsfuhrung ganz oder teil-
weise zu decken und sind hierauf begrenzt (vgl. BVerfG, Urteil vom 13.06.1989 — 2 BvE 1/88, BVerf-
GE 80, 188 [231]). Bei ihrer Verteilung ist die Gemeinde an das Rechtsstaatsgebot gebunden. Als
Bestandteil des allgemeinen Rechtsstaatsgebots entfaltet auch der allgemeine Gleichheitssatz (Art. 3
Abs. 1 GG) im Verhaltnis zwischen dem Gemeinderat einer Gemeinde und den Fraktionen als seinen
Teilen Wirkung und ist damit nicht allein auf das Verhaltnis zwischen Birger und Staat beschrankt.

Entsprechend der Definition des Fraktionszuschusses missen die gewahrten Mittel unter den Frakti-
onen nach einem Mafstab verteilt werden, der sich an deren tatsachhcﬁé?n“c?der erwartbarem Bedarf
far |hrg_G_Q§gt1Qf£_s1°uhrung onentlert Eine rein propbr’uonaha Mrttelvertellung bei unterschiedlich grorsen'”
'Fraktlonen allein nach Kopftellen wobei der tatsichliche Bedarf aufer Acht bleibt, ist nicht gleich-
heitsgemaf. Dies grindet darin, dass der zuwendungsfahige Bedarf fur die Fraktionsgeschaftsfih-
rung zu einem erheblichen Anteil von der Fraktionsstarke abhangig ist. Der typische personelle Auf-
wand fur die Fraktionsgeschaftsflihrung fallt fur kleine wie fur groe Fraktionen gleichermaf3en an. In
jeder Fraktion besteht ein gewisser Sockelbedarf, der kleinere Fraktionen bei einer reinen Mittelvertei-
lung nach Kopfteilen ungleich starker beschweren wiirde als gréRere. So wére es moglich, dass Frak-
tionen mit einer groReren Mitgliederzahl die bereitgestellten Mittel zur Deckung des Sockelbedarfs
nicht in voller Hohe benétigten, hingegen kleinere Fraktionen diesen nicht einmal decken kénnten.
Damit wird eine Verteilung von Fraktionszuschissen nach Kopfteilen dem Zweck der Fraktionsfinan-
zierung nicht gerecht.
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Der Gemeinderat darf die fur die Fraktionsgeschéftsfuhrung bereitgestellten Haushaltsmittel - jeden-
falls bei unterschiedlich groRen Fraktionen — nicht linear proportional auf die Fraktionen verteilen.
Vielmehr muss er einen anderen, sachgerechten VerteilungsmafRstab wahlen. Das kann ein Kombi-
nationsmodell mit einem groReren oder kleineren fraktionsstarkeunabhangigen Sockelbetrag sein. In
Betracht kommen aber auch andere Modelle, etwa eine degressiv-proportionale Regelung, welche
die ersten vier oder fUnf Mitglieder einer Fraktion starker gewichtet als die zweiten und diese wiede-
rum starker als die dritten vier oder funf Mitglieder, und so fort.

Weiterhin darf die Gewahrung von Finanzmitteln an Fraktionen z.B. nicht dazu fuhren, dass die in
diesen Fraktionen zusammengeschlossenen Mandatstrager bei der Wahrnehmung ihres Mandats
gegeniber fraktionslosen Mandatstragern ungleich bevorzugt werden. Wo dies unvermeidliche Folge
der Fraktionsbildung ist, bedarf es kompensatorischer — nicht notwendig geldwerter — MaRnahmen
zugunsten der Fraktionslosen, um die Gleichheit der Mandatswahrnehmung wiederherzustellen (vgl.
BVerfG, Urteil vom 13.6.1989 a. a. O., S. 231 f.). Gleiches gilt im Vergleich von Mitgliedern groRer mit
Mitgliedern kleiner Fraktionen. Auch hier dirfen Zuwendungen an die Fraktionen die grundsatzliche
Gleichheit der Mandatswahrnehmung, die aus dem Grundsatz der Gleichheit der Wabhl fliel3t, nicht
beeintrachtigen und mussen andernfalls kompensiert werden.

Durch Finanzierung der Fraktionen finanziert sich der Gemeinderat letztlich selbst. Zuwendungen an
die Fraktionen sind deshalb weder fur die Finanzierung etwa ,hinter* den Fraktionen stehender Par-
teien noch fur die Alimentierung der fraktionsangehorigen Mandatstrager bestimmt. Unzulassig ware
daher eine unmittelbare Zuwendung zur Fraktionsfinanzierung vorgesehener Mittel an fraktionsange-
horige oder fraktionslose Mandatstrager.

Die Einfihrung eines Kombinationsmodells ist auch riickwirkend moglich, da der Gemeinderat eine
Verteilungsregelung auch fur eine zurlckliegende, abgeschlossene Wahlperiode beschlielen kann.

Im Hinblick auf diese Aussagen des BVerwG empfehlen wir,

e die bisher ausgelbte Praxis der Auszahlung der Fraktionsgelder zu andern. Zulassig ware z.B.
ein Kombinationsmodell, das auch in der genannten Entscheidung geschildert wurde, wonach die
fur die GeschaftsfUhrung der Fraktionen vorgesehenen Mittel sich in einen festen Betrag (Zwei
Drittel) und einen variablen Betrag (Ein Drittel) gliedern. Der feste Betrag wird dabei zu gleichen
Anteilen auf alle Fraktionen aufgeteilt. Der variable Betrag wird durch die Gesamtanzahl der
Stadtratsmitglieder geteilt und mit der Anzahl der Stadtratsmitglieder pro Fraktion multipliziert.

BEISPIEL

Bei dem in Kitzingen bisher ausgezahiten jahrlichen Gesamtbetrag des Fraktionsgeldes von ca. 1.800 € wiirden nach
vorstehender Berechnung ca. 1.200 € (Zwei Drittel) als fester Betrag auf alle acht Fraktionen und Gruppen verteilt wer-
den, d.h. 150 € fest pro Fraktion oder Gruppe. Das restliche Drittel von ca. 600 € wéare durch 30 Stadtratsmitglieder zu
teilen (20 € pro Stadtratsmitglied) und mit der Anzahl der Stadtratsmitglieder pro Fraktion oder Gruppe zu multiplizieren.
Somit entfiele auf jede Fraktion oder Gruppe ein jéhrliches Fraktionsgeld von 150 € + 20 €/Fraktions- oder Gruppenmit-
glied.

o \erteilungsschlissel und Hohe des Fraktionsgeldes nicht nur durch einfachen Stadtratsbe-
schluss, sondern aus Grinden der Transparenz in der Satzung zur Regelung von Fragen des 6rt-
lichen Gemeindeverfassungsrechts festzulegen.

Mit freundlichen Grif3en
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Dr. Michael Kéber LL.M.Eur.
Abteilungsleiter



